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RESUMO: Este trabalho apresenta alguns resultados obtidos no ambito do projeto de
pesquisa “O ativismo politico das comunidades jongueiras no processo de implementacao de
politicas publicas no Sul Fluminense”. No primeiro momento, abordamos a discussdo das
politicas publicas relacionadas ao patriménio cultural imaterial por meio do reconhecimento
oficial do Jongo no Sudeste. Em seguida, tracamos um histdrico e contextualizacdo do Grupo
de Jongo de Pinheiral, representado pelo Centro de Referéncias e Estudos Afro do Sul
Fluminense (CREASF). Para entdo, apresentarmos o perfil socioeconémico dos integrantes do
referido grupo a partir das informagdes coletadas através de 11 (onze) questionarios aplicados
junto aos seus integrantes pelos discentes envolvidos na pesquisa. Além disso, discutimos
alguns limites relativos a implementacdo de politicas publicas culturais e de seguridade social
a partir das informaces coletadas.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos art. 215 e 216 dispe
sobre o reconhecimento e a importancia de serem preservados e valorizados os patriménios
materiais e imateriais dos diferentes povos que contribuiram e contribuem para a formacéao do
Estado brasileiro. Essa perspectiva aponta para a diversidade e o pluralismo valoriza as
diferencgas e esta relacionada com a redefinigdo da ideia de nacdo e de identidade nacional.

Antes do atual texto constitucional, com as restricdes colocadas pela prética do
tombamento, os valores que pautavam as politicas patrimoniais eram a excepcionalidade,
autenticidade, materialidade e permanéncia do bem a ser protegido. Entretanto, o decreto n°.
3.551, de 04 de agosto de 2000, instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial.
No ano de 2005, o jongo foi reconhecido como patriménio cultural imaterial brasileiro pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e foi registrado no livro
Formas de Expressdo, que teve como base a pesquisa realizada pelo Centro Nacional de

Folclore e Cultura Popular (CNFCP). Além disso, é fundamental destacar que esse fato se
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deve a mobilizacdo politica de diferentes grupos jongueiros existentes na regido Sudeste do
Brasil.

O reconhecimento dos direitos culturais € um passo importante para a efetividade dos
direitos humanos. Entretanto, o reconhecimento dos direitos culturais deve ser acompanhado
de politicas publicas que garantam a sua efetividade, conforme dispdem o texto da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966 e
reafirmado pela Convencéo de Viena de 1993, que afirmam a universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.

No Brasil, a institucionalizacdo do patriménio cultural tem como marco a década de
1930, quando o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) foi criado.
Contudo, apenas na década de 1970, acontece a introdugdo da nocao de “referéncia cultural”
no campo do patriménio cultural, e de modo pioneiro, vai sugerir novos critérios de atuacdo
para além do tombamento. A principal contribuicdo dessa perspectiva foi a ampliacdo do
conceito de patrimonio cultural, que terminou consolidada na Constituicdo Federal de 1988.
Assim, o patrimonio visto de forma dindmica passou a abranger os bens culturais de natureza
imaterial ou intangivel.

Por sua vez, o decreto n°. 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial representa um novo momento da politica cultural de
preservacdo nacional, uma vez que se beneficia da difusdo da nocdo de diversidade cultural.
Arantes (2005) destaca que ao explicitar a diversidade como principio inerente a identificacdo
dos sujeitos das acBes patrimoniais, o texto legal, instituiu que o carater desse universo de
bens é de predominancia popular. No ano de 2005, o jongo foi reconhecido como patriménio
cultural imaterial.

Diante dos argumentos que fundamentam a candidatura e eleicdo do jongo como
patrimbnio cultural imaterial, a pesquisa de carater interdisciplinar estd centrada na
possibilidade de diadlogo estabelecida entre o Servico Social e a Historia, a fim de
investigarmos a relacdo existente entre o dever de memdria (HEYMANN, 2006), que resulta
do ndo esquecimento da experiéncia historica e as reivindicacOes e lutas de afrodescendentes
por direitos de memoria e politicas de reparagéo, a fim de garantir a efetividade dos direitos
humanos.

No decorrer de nossa investigacdo foram realizados encontros semanais a fim de
discutirmos com os discentes que participaram do projeto, alguns documentarios

historiograficos, bem como textos sobre o jongo como patriménio cultural imaterial (ABREU,
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2007; MATTOS & ABREU, 2008). Além disso, debatemos sobre os conceitos de cultura
popular (ABREU, 2003), identidade cultural (HALL, 2003), género (CARNEIRO, 2003;
PEDRO, 2005) e direitos humanos (BARROCO, 2006; HERRERA FLORES, 2009). O
objetivo geral da pesquisa consistiu em investigar quais sdo as formas de ativismo politico
empreendido pelas comunidades jongueiras no processo de implementacdo de politicas
pablicas, sobretudo culturais, no municipio de Pinheiral.

A relevancia da pesquisa pode ser demonstrada a partir de trés aspectos fundamentais.
Em primeiro lugar, as demandas sociais pautadas na identidade dos sujeitos podem ser
entendidas como novas expressdes da questdo social (PASTORNI, 2007). Em segundo lugar,
faz-se necessario resgatar a processualidade historica a partir da qual sdo constituidos os
direitos. Neste sentido, a formalizacdo de demandas sociais e politicas publicas pautadas na
experiéncia do passado historico impde a necessidade de valorizacdo da memdria. Em terceiro
lugar, a dindmica sécio historica que conforma o sul fluminense e a riqueza cultural da regido
possibilita a investigacdo relativa aos processos de implementacdo de politicas culturais por
parte do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, baseadas em leis e
documentos oficiais decorrentes de uma nova nocao de patriménio que incorpora o conceito

de cultura.

2. O GRUPO DE JONGO DE PINHEIRAL

O municipio de Pinheiral localiza-se as margens do Rio Paraiba do Sul e seu grupo de
jongo possui longa trajetéria e militdncia na area da cultura negra. O Grupo de Jongo de
Pinheiral é formado por moradores da comunidade que buscam manter viva essa expressao
cultural de origem africana deixada pelos negros escravizados da Fazenda Sdo José dos
Pinheiros. O grupo atualmente esta em processo de reivindicacao do titulo de remanescente de
quilombo. De acordo com Mattos e Abreu (2011) € a partir da meméria dos antepassados e do

patrimonio cultural do jongo que o grupo fundamenta sua reivindicagéo:

“A maior parte descende de escravos de fazendas proximas e migrou
para as proximidades do antigo casardo dos Breves, também ramal
ferroviario e escola agricola nas primeiras décadas do século XX, em
busca de melhores oportunidades de vida ou expulsos de seus pequenos
lotes de terra, em levas sucessivas, apds a aboligdo em 1888.

A éarea do quilombo pretendida € o que restou da suntuosa sede da
fazenda do Pinheiro, local central e de residéncia do poderoso
comendador José de Souza Breves, e seu entorno, com o antigo jardim,
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os terreiros de café e algumas antigas senzalas reformadas para
residéncias. “(MATTOS e ABREU, 2011, p.14)*

Nesse sentido, o grupo de jongo de Pinheiral teve sua origem nas terras da Fazenda de
Sdo José do Pinheiro, muito rica na plantacdo de café no século XIX, pertencente a familia
Breves. Seu historico e posicionamento nos movimentos politicos e culturais remetem as
importantes articulacbes com diversas organizagOes, universidades e pesquisadores. A
formacéo e atuacdo do grupo € baseada na lideranca de Maria de Fatima da Silveira Santos, de
57 anos, e suas irmas Maria das Gracas e Maria Amélia, ambas de familia de antigos e
respeitados jongueiros, todas professoras e com nivel superior completo. Relnem um grupo
atuante composto por jovens, adultos e idosos. O trabalho educativo desenvolvido é pioneiro
a partir do objetivo de preservar a pratica do jongo e divulgar a cultura afro no Sul
Fluminense.

Organizados politicamente, formam uma organizagdo ndo governamental, 0 CREASF -
Centro de Referéncia e Estudos Afro do Sul Fluminense, fundada em 1998 e engajada nos

movimentos sociais e culturais relacionados ao negro:

“Seus integrantes defendem a manutengdo e o revigoramento de uma
memoria e histéria afro-brasileira na area, marcada pelo jongo e
pela escraviddo. Tem como objetivo dar visibilidade a um patriménio
cultural imaterial herdado de seus antepassados escravos e africanos,
a partir de um outro patriménio, arquitetonico e artistico, simbolo dos
senhores dos velhos vales do café.

Os quilombolas de Pinheiral reivindicam ser legitimos herdeiros
desse patrimdnio cultural material, o casardo - construido a partir do
trabalho e sacrificio de seus antepassados. Em diferentes periodos a
historia dos afrodescendentes na regido foi ameacada e esquecida, em
funcdo da sua precariedade material de vida. E exatamente esse
passado, transformado em patrim6nio imaterial da comunidade e
bandeira de luta e resisténcia pela manutencéo e reprodugdo de uma
determinada histéria ememoria, que pretendem ver garantidos no
antigo territério do café, no Vale do Paraiba fluminense e paulista. .
(MATTOS e Abreu, 2011, p.15)°

O CREASEF integra a rede de pontos de Cultura desenvolvendo atividades em escolas e
articulando outros grupos de cultura popular da regido. Atualmente, o Grupo de Jongo de
Pinheiral conta com cerca de 50 (cinquenta) integrantes. Foram aplicados 11 (onze)

questionarios que permitiram obter informacdes acerca do perfil dos integrantes do grupo de

* ABREU Martha e MATTOS. Hebe. “Remanescentes das Comunidades dos Quilombos”: memoria do cativeiro,
patriménio cultural e direito a reparacdo. Revista ibero-americana, Berlim, 2011.

® Op. Cit.
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Jongo de Pinheiral. Responderam aos questionarios 08 (quatro) homens (73%) e 03 (trés)
mulheres (27%), conforme o gréfico 01.

GRAFICO 01 - SEXO/GENERO DOS RESPONDENTES

m HOMENS
® MULHERES

Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

O grafico 02 mostra que em relacdo a religido, 08 (oito) integrantes informaram serem
catélicos (73%), 02 (dois) afirmaram ser espiritas (18%) e 01 (um) ndo informou a religido
(30%).

GRAFICO 02 - RELIGIAO DOS RESPONDENTES

m CATOLICA
B ESPIRITA
NAO INFORMOU

Fonte: Questiondrios aplicados em Pinheiral.

Em relacdo a educacdo, do total de 20 (vinte) integrantes do grupo dos quais obtivemos
informagdes, 06 integrantes possuem ensino fundamental incompleto (30%), 06 integrantes
informaram possuir ensino fundamental completo (30%), 01 integrante possui ensino médio
completo (5%), 01 integrante possui ensino superior incompleto (5%) e 06 integrantes
possuem ensino superior completo (30%), conforme grafico 03.
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GRAFICO 03 - ESCOLARIDADE DOS INTEGRANTES DO GRUPO
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Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

No que se refere ao trabalho, foram apresentadas profissdes como do lar, pedreiro,
secretaria, mecanico industrial, doméstica, autdbnomo, professora, balconista, estudante,
administrador, gari, monitor escolar. O grafico 02 mostra que dos 20 (dez) integrantes dos

quais obtivemos informacoes, 45% trabalham e 35% néo trabalho e 20% s&o aposentados.

GRAFICO 04 — INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO
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Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

Em relagdo a renda familiar, do total de 11 familias pesquisadas 18% apresenta renda de
até 01 salario minimo, 64% das familias possuem renda de até 03 (trés) salarios minimos, 9%
possui renda entre 3 e 5 salarios minimos e 9% ndo informou a renda familiar, segundo
informacdes que constam do grafico
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GRAFICO 05 - RENDA FAMILIAR
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Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

Além disso, em relag&o a situacdo do domicilio todos afirmaram residir na area urbana,
sendo que 82% dos respondentes residem em imdvel proprio, 9% em imovel alugado e 9%
em imdvel cedido. Em relacdo ao tratamento de esgoto, apenas 03 (trés) integrantes
responderam que o domicilio é ligado a rede geral. No que e refere a 4gua canalizada, 82%
dos respondentes informaram que a agua é canalizada em pelo menos um cémodo, 9% agua

canalizada apenas no terreno e 9% em poc¢o ou nascente.

GRAFICO 06 — SITUACAO DO DOMICILIO

m PROPRIO
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Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

Em relacdo ao tratamento de esgoto, apenas 03 (trés) integrantes responderam que o
domicilio é ligado a rede geral. No que e refere a agua canalizada, 82% dos respondentes

7



V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS = 7 3 9 de maio/2014.
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

informaram que a agua é canalizada em pelo menos um cémodo, 9% &gua canalizada apenas

no terreno e 9% em poco ou nascente, conforme pode ser observado no grafico 19.

GRAFICO 07 - AGUA CANALIZADA NO DOMICILIO
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Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

Em relacdo a salde, 64% dos respondentes informaram que possuem doengas cronicas e
fazem uso de medicacédo continua, conforme o grafico 20. A hipertensao atinge os 05 (cinco)
integrantes, sendo que uma 01 (um) também é cardiopata. Além disso, todos afirmaram que
procuram 0s servicos publicos de saude, sendo que 06 (seis) também utilizam préaticas de
medicina tradicional como o uso de chas e ervas medicinais. Somente 01 (um) integrante

afirmou procurar benzedeiras.

GRAFICO 08 — POSSUI ALGUMA DOENCA/PROBLEMA DE SAUDE?

36%

%
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Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

No que se refere as politicas culturais, todos os integrantes informaram que néo recebem
recursos do IPHAN e destacaram a burocracia e auséncia de conhecimentos especificos como
0S principais entraves para a captacdo de recursos a serem destinados ao desenvolvimento das
atividades do grupo. Além disso, a partir das respostas apresentadas nos questionarios foi

percebido um baixo grau de articulagdo com outros movimentos sociais. 64% dos
8
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respondentes ndo participam de outros movimentos sociais (grafico 09). Dos 36% que
informaram participar de outros grupos, tais como blocos de folia, movimento negro, pastoral
afro e movimento de juventude.

GRAFICO 09 - ALEM DO GRUPO DE JONGO/CAXAMBU, VOCE
PARTICIPA DE ALGUM OUTRO GRUPO, ASSOCIACAO OU MOVIMENTO
ORGANIZADO?

ESIM
m NAO

Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

A insercdo nos programas sociais do governo também se revelou bastante fragil. Esse
aspecto foi bastante ressaltado pelos integrantes do grupo que afirmaram a necessidade de
maior inser¢do do poder publico no territorio. O grafico 10 mostra que apenas 27% esta
inserido em programas sociais, nesse caso especifico, trata-se do Programa Bolsa Familia.

GRAFICO 10 - VOCE PARTICIPA DE ALGUM PROGRAMA SOCIAL?

mSIM
NAO

Fonte: Questiondrios aplicados em Pinheiral.

E, em relacdo aos servigos socioassistenciais, o grafico 11 mostra que 45% dos
respondentes informaram que conhecem um Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) ou um Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS).
Contudo, 55% respondeu que ndo sabe para que serve 0 equipamento.



V SEMINARIO INTERNACIONAL - POLITICAS CULTURAIS = 7 3 9 de maio/2014.
Setor de Politicas Culturais — Fundacio Casa de Rui Barbosa — Rio de Janeiro — Brasil

GRAFICO 11 - CONHECE UM CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) OU CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO
DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)?

mSIM
m NAO

Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

No que se refere ao conhecimento sobre as competéncias e atribui¢Bes do(a) assistente
social, o grafico 12 mostra que 55% dos respondentes disseram ndo saber o que faz um

assistente social e 45% afirmaram saber qual € o papel do(a) assistente social.

GRAFICO 12 - VOCE SABE QUAIS SAO AS COMPETENCIAS E
ATRIBUICOES DE UM ASSISTENTE SOCIAL?

mSIM
m NAO

Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

O gréfico 13 mostra que 55% dos respondentes ja foram atendidos por um(a) assistente
social, a0 passo que 45% informaram nunca terem sido atendidos por um assistente social. E
importante observar que o atendimento se deu majoritariamente me virtude do cadastro e
verificacdo de documentos para possivel insercdo do integrante no programa de transferéncia

de renda, o Programa Bolsa Familia (PBF).
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GRAFICO 13 - JA FOI ATENDIDO POR UM ASSISTENTE SOCIAL?

mSIM
m NAO

Fonte: Questionarios aplicados em Pinheiral.

Pode-se perceber que, no caso de Pinheiral, o conhecimento acerca das competéncias
profissionais dos assistentes sociais esta diretamente relacionado a atuacdo desse profissional

junto a alguns integrantes do grupo jongueiro em questao.

CONCLUSOES

Durante a pesquisa, foi realizada a discussdo de documentérios historiograficos e de
textos sobre o jongo como patrimdnio cultural imaterial, os conceitos de cultura popular,
identidade cultural e género. A partir dessas discussdes elaboramos um questionario
socioecondémico com o objetivo de tracar um perfil das comunidades jongueiras de Pinheral,
apresentadas aqui, e de Barra do Pirai, e sua relacdo com as politicas culturais e de seguridade
social.

A anélise dos dados coletados nos permitiu apontar algumas conclusbes gerais. Em
primeiro lugar, 0s grupos jongueiros necessitam que o poder publico atue de forma mais
intensiva e articulada para que, no nivel local, seja garantida a efetividade dos direitos
culturais e sociais, sob analise. Em segundo lugar, foi percebido que o Servico Social possui
um papel importante para a garantia desses direitos. Essa afirmacao reside no fato de que foi
percebido que alguns direitos ndo sdo efetivados devido ao desconhecimento demonstrado por
parte de potenciais usuarios dos servicos sécio assistenciais.

Além disso, mostra-se necessario um aprofundamento acerca das demandas desses
sujeitos face ao poder publico. Essa afirmacdo e justifica na medida em que o governo
brasileiro vem formalizando essas demandas através da elaboracdo, implementacdo e
execucdo de politicas publicas de promocdo da igualdade racial que devem seguir o0s
principios e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial —
PNPIR (BRASIL, 2003) e pelo Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial

11
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(PLANAPIR). E, recentemente foi aprovada a Lei n.° 12.288, de 20 de julho de 2010,
denominada Estatuto da Igualdade Racial, que tem por objetivo reforcar a necessidade de
implementacao de politicas pablicas que diminuam as desigualdades sociais existentes entre
os diferentes grupos étnicorraciais que compdem a populacéo brasileira.

Nesse sentido, consideramos que, se por um lado, o reconhecimento do jongo enquanto
patrimonio cultural imaterial, que integra os denominados direitos culturais foi fundamental
para a sua preservacdo e renovacado, por outro, & preciso esse reconhecimento seja
acompanhado de politicas sociais basicas (universais) articuladas as politicas especificas ja
existentes voltados para os individuos desses grupos, conforme dispde a PNPIR, o
PLANAPIR e o Estatuto da Igualdade Racial. Assim, surgem novos guestionamentos sobre a
acao do poder publico local como ator fundamental para implementacdo dessas politicas, bem
como os desafios colocados aos historiadores enquanto agentes ativos da promoc¢édo do dever
de memoéria (HEYMANN, 2006) e aos assistentes sociais enquanto profissionais que,
segundo Barroco (2006) tem como um dos principios ético-politicos a promocgéo dos direitos

humanos e da emancipacao humana.
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