Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais

Antecedentes

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco histérico no processo de
redemocratizagdo politica do Brasil, sendo entendida como elemento primordial na
solidificacdo dos direitos individuais e coletivos. Todavia, além das condi¢des para a
abertura politica, com ampla repercussao para a sociedade como um todo, a Carta
Magna oferece um outro processo de democratizacdo mais amplo e includente ao
reconhecer as formas diferenciadas de organizagdo social e cultural de distintos
segmentos da sociedade brasileira. Este € o caso, por exemplo, dos direitos
diferenciados reconhecidos aos povos indigenas e comunidades quilombolas. Ao
estabelecer prerrogativas diferenciadas para esses povos e comunidades, a Carta
Magna opera de forma direta nos principios fundamentais da constituicdo do proprio
Estado Brasileiro, uma vez que se flexibilizam os conceitos vigentes sobre o que é a
sociedade brasileira, a forma como ela é composta e como ocorreu a sua formacéao.

Em Jdltima instancia, a consolidacdo de tais direitos revela ndo s6 o
reconhecimento por parte do Estado da diversidade sécio-cultural existente no Brasil,
mas também a necessidade de se repensar conceitos atinentes as nocdes de
desenvolvimento, propriedade e uso dos recursos naturais, de forma que os mesmos
passem a incluir principios mais adequados as realidades diferenciadas desses
povos e comunidades. Nesse sentido, politicas publicas nos campos da educacéo,
saude e garantia dos direitos fundamentais vém sendo paulatinamente reformuladas,
visando a efetivacdo das particularidades reconhecidas explicitamente no texto
constitucional.

A busca da legitima ampliacdo deste genuino processo de democratizacao
levou o Governo Federal a estruturar os elementos iniciais de uma nova politica
voltada para a inclusdo no arcabouco conceitual e legal do Estado Brasileiro; isto é,
a inclusdo de outras formas de organizagdo social que ndo estdo plenamente
representadas nas categorias ja reconhecidas e expressas nos termos legais
(indigenas ou remanescentes de comunidades de quilombos — art. 231 — CF e art. 68
do ADCT).

O Governo Federal vem implementando esforcos, também, para desenvolver
politicas publicas voltadas a esses segmentos sociais, bem como contemplar suas
especificidades no ambito de politicas nacionais. Dentre essas iniciativas encontra-
se o Programa Brasil Quilombola, que retne acbes de diversos orgdos do Poder
Executivo Federal voltadas as comunidades remanescentes de quilombos; o Plano
Nacional da Reforma Agraria, que contemplou essas comunidades quilombolas e
também populacdes indigenas, extrativistas, ribeirinhas; e a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que considerou, além dos demais segmentos
relacionadas, pescadores artesanais, povos da floresta e seringueiros. Outro
exemplo deste processo € o Programa Comunidades Tradicionais, voltado para o



fomento de projetos de producdo sustentaveis nos mais diferentes segmentos das
comunidades tradicionais. Inicialmente destinado a regido amazonica, foi ampliado, a
partir de 2006, para todas as regides do Brasil.

Segundo dados analisados pelo antropélogo Alfredo Wagner Berno de
Almeida, pode-se afirmar que cerca de % do Territério Nacional Brasileiro € ocupado
por povos e comunidades tradicionais, sendo aproximadamente:

Povo ou Area habitada/ha Ndmero de

Comunidade Tradicional familias
Povos Indigenas (220 etnias) | 110 milh&es 734.127
Quilombolas 30 milhGes 2.000.000
Seringueiros 3 milhdes 36.850
Seringueiros e Castanheiros 17 milhdes 163.000
Quebradeiras de Coco-de- 18 milhdes 400.000
Babacu
Atingidos por barragens — | ------- 1.000.000
incluindo parte dos
pescadores e ribeirinhos
Fundosde Pasto | --------- 140.000
Totais: 176 Milhdes 4.5 milhdes

Considerando-se exclusivamente o0s grupos indicados pelo referido
antropélogo, estes chegam a quase 5 milhdes de familias, aproximadamente 25
milhdes de pessoas; enquanto o antropdlogo Paul Little identifica pelo menos 26
grupos especificos sobre 0s quais ainda € precéria a disponibilizacdo de dados.

Tal “invisibilidade”, associada a um modelo de desenvolvimento até entdo
universalista, tem, historicamente, resultado na implementacéo de politicas publicas
nas quais se encontram fundados processos como o éxodo rural, a favelizacdo nos
centros urbanos, o aumento da pobreza e a degradacdo ambiental dos territorios
tradicionais remanescentes. Isto também se traduz no atual baixo investimento de
esforcos na promocdo do desenvolvimento sustentavel dessas comunidades como
alternativa a expansao de atividades produtivas de grande impacto socio-ambiental.

Diante da necessidade de fazer frente a esse quadro, foi criada em 27 de
dezembro de 2004, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais (por Decreto da mesma data) presidida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria de Articulacdo
Institucional e Parcerias. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente, por meio da
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, as atribuicbes de
Secretaria-Executiva.



Entre as principais atribuicbes desta Comisséo estao:

» Coordenar a elaboracdo e a implementacdo de uma Politica Nacional
voltada para o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, estabelecendo principios e diretrizes para politicas publicas
relevantes no ambito do Governo Federal e dos demais Niveis de Governo;

Propor e orientar as acdes necesséarias para a articulacdo, execugado e
consolidacdo de politicas publicas relevantes para o desenvolvimento
sustentavel de povos e comunidades tradicionais, estimulando a
descentralizacdo da execucao destas agOes e a participagdo da sociedade
civil, com especial atencdo ao atendimento das situagcdes que exijam
providéncias especiais ou de carater emergencial,

Identificar a necessidade e propor a criagcdo ou modificacdo de instrumentos
necessarios a boa implementacdo de politicas publicas relevantes para o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;

Identificar, propor e estimular acdes de capacitacdo de recursos humanos,
fortalecimento institucional e sensibilizacdo, voltadas tanto para o poder
publico, quanto para a sociedade civil visando o desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;

Promover debates e consultas publicas sobre os temas relacionados a
formulagcdo e execucdo de politicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.

No exercicio de suas atribuicbes a Comissdo Nacional devera considerar as
especificidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais nas quais se encontram
inseridos os povos e comunidades tradicionais para os quais as politicas publicas
forem dirigidas e privilegiar a participacdo da sociedade civil neste processo.

A efetivacdo da proposta acima apresenta uma série de desafios das mais
distintas ordens. O primeiro deles é a prépria delimitagdo das realidades sociais que
compdem os povos e comunidades tradicionais.

Visando subsidiar este debate, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome realizaram, entre os dias 17 e 19 de
agosto de 2005, na cidade de Luziania, no estado de Goiés, o | Encontro Nacional
de Comunidades Tradicionais: Pautas para Politicas Publicas. Tal evento teve como
principal objetivo estabelecer uma discussdo conceitual a respeito do termo
“comunidades tradicionais” no Brasil, e identificar, junto aos representantes das
diversas comunidades subentendidas neste conceito, quais as principais demandas
do setor em politicas publicas e 0s principais entraves para que tais politicas possam
ser efetivadas.



Um dos resultados alcancados durante o encontro acima mencionado foi a
eleicdo dos representantes das comunidades tradicionais, 0s quais passariam a
compor a Comissdo Nacional. A este respeito, 0s participantes compreenderam
necessario que a Comissado Nacional passasse a ser composta por 15 6rgaos
governamentais e 15 representantes das comunidades tradicionais, mantendo-se a
presidéncia pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a
Secretaria-Executiva pelo Ministério do Meio Ambiente. As comunidades tradicionais
estdo representadas segundo 15 categorias eleitas pelos participantes, a partir de
uma dindmica de auto-identificagdo executada durante os trabalhos, quais sejam:

— Sertanejos — Associacdo de Mulheres Agricultoras Sindicalizadas (titular e
suplente);

— Seringueiros - Conselho Nacional de Seringueiros (titular e suplente);

— Comunidades de Fundo de Pasto - Coordenacao Estadual de Fundo de Pasto
(titular e suplente);

— Quilombolas - Coordenacdo Nacional de Quilombolas (titular e suplente);

— Agroextrativistas da Amazénia - Grupo de Trabalho Amazoénico (titular e
suplente);

— Faxinais - Rede Faxinais (titular e suplente);

— Pescadores artesanais - Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE (titular
e suplente);

— Povos de terreiro - Associacdo Cultural de Preservacdo do Patriménio Bantu
(titular) e Comunidades Organizadas da Diaspora Africana pelo Direito & Alimentacéo
Rede Kbdya (suplente);

— Cigana - Associacdo de Preservagdo da Cultura Cigana (titular), e suplente
indicado pelo Centro de Estudos e Discussao Romani (suplente);

— Pomeranos - Associacdo dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pontdes de
Pancas e Aguas Brancas (titular) e Associacdo Cultural Alema do Espirito Santo
(suplente);

— Indigena - Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazobnia Brasileira
(titular), e Articulagdo dos Povos e OrganizagOes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (suplente);

— Pantaneiros - Férum Mato-grossense de Desenvolvimento (titular) e Col6nia de
Pescadores CZ-5 (suplente);



— Quebradeiras de Coco - Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco
Babacu (titular) e Associacdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranhéo
(suplente);

— Caicaras - Rede Caicara de Cultura (titular) e Unido dos Moradores da Juréia
(suplente);

— Gerazeiros - Rede Cerrado (titular), e Articulagdo Pacari (suplente).

Durante o Encontro, os representantes das comunidades tradicionais também
indicaram um rol de 35 (trinta e cinco) demandas, dentre as quais 12 (doze) foram
consideradas _prioritarias para os trabalhos da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, sendo elas:

1. Regulamentacao fundiaria e garantia de acesso aos recursos naturais;

2. Educacéo diferenciada, de acordo com as caracteristicas proprias a cada um dos
povos tradicionais;

3. Reconhecimento, fortalecimento e formalizagdo da cidadania (exemplo:
documentacéao civil);

4. Nao criar mais UCs de protecao integral sobre territérios dos povos tradicionais;

5. Resolucao de conflitos decorrentes da criacdo de UCs de protecao integral sobre
territorios de povos tradicionais;

6. Dotacédo de infra-estrutura basica;

7. Atencdo a saude diferenciada, reconhecendo suas caracteristicas proprias,
valorizando suas praticas e saberes;

8. Reconhecimento e fortalecimento de suas instituicbes e formas de organizagao
social;

9. Fomento e implementacao de projetos de producédo sustentavel,

10. Garantia de acesso as politicas publicas de inclusdo social;

11. Garantia de seguranca as comunidades tradicionais e seus territorios;

12. Evitar os grandes projetos com impactos diretos e/ou indiretos sobre territorios de

povos tradicionais e quando inevitaveis, garantir o controle e gestdo social em todas
as suas fases de implementacdo, minimizando impactos sociais e ambientais.



Outras iniciativas também foram realizadas no sentido de aprofundar os
debates ocorridos no Encontro de Luziania (GO). Foram realizados cinco encontros
regionais: um em Belo Horizonte (MG); dois no Vale do Rio S&o Francisco nas
cidades de Delmiro Gouveia (AL) e Paulo Afonso (BA); um em Porto Alegre (RS) e
um em Montes Claros (MG).

Cumpre observar que também foi realizado em Brasilia (DF) um encontro
informal entre os representantes das comunidades tradicionais e representantes da
Secretaria Executiva da Comissdo, em 18 de novembro de 2005, cuja pauta central
foi a apresentacdo dos principais encaminhamentos relativos aos aspectos
envolvendo a Comissdo Nacional ap6s os encontros de Luziania (GO) e Belo
Horizonte (MG).

Em 2 de dezembro de 2005 foi realizado em Delmiro Gouveia, no estado de
Alagoas, o | Encontro dos Povos Tradicionais do S&o Francisco como parte da
programacdo do Festival EcoCultural para a Revitalizacdo do Sao Francisco,
ocorrido entre os dias 1° e 4 de dezembro, nas cidades de Paulo Afonso (BA),
Delmiro Gouveia (AL), Canindé do S&o Francisco (SE) e Piranhas (AL). O festival foi
uma realizacdo conjunta dos Ministérios do Meio Ambiente e da Cultura e contou
com a participagdo de outros ministérios: Esporte, Turismo, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, Minas e Energia, Educacado, Justica, e Aquicultura e Pesca,
além dos governos estaduais de Alagoas, Bahia e Sergipe e as prefeituras das
cidades do entorno do Pd6lo de Xingo.

O principal objetivo do | Encontro dos Povos Tradicionais do Sao Francisco foi
promover a articulacdo, mobilizacdo e integracdo das comunidades da regido nas
areas de Revitalizacdo do Sao Francisco, a serem implementadas pela Secretaria
Executiva (SECEX) do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O outro objetivo foi o de
estabelecer uma rede local que pudesse dialogar com e subsidiar a Comissdo
Nacional de Comunidades Tradicionais em seu trabalho, tendo em vista que 4 das
15 instituicbes que passariam a representar a sociedade civil na Comissdo Nacional
encontram-se sediadas na Bacia do Rio Sao Francisco.

Para garantir o alcance deste objetivo foram convocadas para o encontro
liderancas de
comunidades ribeirinhas, quilombolas, pescadores tradicionais, povos indigenas e de
assentamentos rurais da regido. Estiveram presentes aproximadamente 50
representantes dos Povos Tradicionais do S&o Francisco, grande parte oriunda dos
povoados mais proximos de Delmiro Gouveia, nos estados de Alagoas e Bahia.

Na mesma ocasido foi criada, como uma composicao provisoria, a Comissao
dos Povos Tradicionais do S&o Francisco, composta pelos seguintes setores:
Quilombolas; Pescadores; Assentados Rurais; Povos Indigenas e Fundos de Pasto.



Também foi apresentada as autoridades presentes uma Carta Compromisso,
elaborada pela sociedade civil durante a Assembléia Popular Pela Vida do Rio S&o
Francisco, do Semi-Arido e do Brasil, realizada dia 09 de outubro na cidade de
Juazeiro (BA), a qual contou com a participacdo de 1.200 pessoas de todo o
Nordeste, integrantes de mais de 60 organizacfes sociais. Tais subsidios também
foram utilizados para a elaboracdo do texto-base de Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Em 10 de marco de 2006, a Coordenacdo de Agroextrativismo/SDS/MMA
realizou em Paulo Afonso (BA), com a cooperacdo do programa GESTAR
(SDS/MMA), a | Reunido da Comissdo dos Povos Tradicionais do Sé&o
Francisco, cujos principais objetivos foram:

— Definir uma agenda para a realizacdo de 3 seminarios nas sub-bacias do
médio, sub-médio e Baixo rio Sdo Francisco objetivando identificar as comunidades
tradicionais das sub-bacias; identificar as demandas a serem priorizadas na regiao e
discutir a rede/comissédo para implementacdo do Programa de Revitalizacao.

— Informar e definir a participacdo no evento Agricultura Familiar, Reforma
Agraria e Meio Ambiente na Revitalizacdo do Rio Sao Francisco, realizado em
Montes Claros (MG) nos dias 17 e 18/03/2006.

Como resultado ficou acordada uma nova reunido envolvendo as regides do
sub-médio e baixo S&o Francisco, realizada entre os dias 29 e 31 de maio de 2006,
com a participacdo de diversas instituicdes do governo e da sociedade civil, entre
eles, AGENDHA, Caritas, UNEB, IBAMA, GEAVS, FUNAIS, Instituto Xingd, MSTA,
CHESF e Tepeal.

Em 5 de marco de 2006, o MMA, o MDS e o MDA realizaram na cidade de
Porto Alegre (RS), como evento preparatorio a Conferéncia Internacional de Reforma
Agraria e Desenvolvimento Rural-CIRADR-, o Seminario Nacional A questdo da
institucionalizag@o do acesso ao territdrio de comunidades tradicionais extrativistas e
locais. O principal objetivo do seminario nacional foi o de construir uma proposta de
agenda de trabalho para a Comissado Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Comunidades Tradicionais no que se refere a esta tematica.

Participaram do mencionado encontro representantes das instituicbes néo
governamentais eleitas durante o Encontro de Luziania. O evento foi de suma
importancia para o aprofundamento dos debates sobre a questdo da regularizacéo
fundiaria dos territérios de comunidades tradicionais, tendo gerado subsidios
significativos para a elaboracédo de um plano de acéo relacionado ao tema.

Na ocasido foram relatadas quatro experiéncias promissoras relacionadas a
regularizacéo fundiaria de comunidades tradicionais, as quais se encontram em fase
de sistematizag&o pela organizacao do evento:



Comunidades de Fundo de Pasto — INCRA-Bahia

Assentamentos agroextrativistas — INCRA-Paréa

Regularizagéo de territorios tradicionais como Reservas Extrativistas (RESEX)
Regularizacdo de territorios tradicionais com sobreposicdo em Unidades de
Conservacéao (UCs)- o caso de Cambury, Vale do Ribeira (SP).

Em 17 e 18 de marco de 2006 foi realizado em Montes Claros (MG), o
Encontro de Agricultura Familiar e Reforma Agréaria na Bacia do S&o Francisco. O
evento contou com a participagdo de diversas instituicbes governamentais e nao-
governamentais, entre elas: MMA, Prefeitura Municipal de Montes Claros, Secretaria
Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Promotoria de
Justica do Rio S&o Francisco, IBAMA, INCRA, CODEVASF, UNIMONTES, CPT,
ICAIUFMG, ASA, MST, MPA, CAA-NM, Cooperativas de Agricultores Familiares,
Associacfes Quilombolas e Indigenas, ACEBEV, IGS, NASCer, STR’s, MAB, MTL,
Liga Camponesa, Céritas Janauba, Caritas Januaria, Caritas Montes Claros, Céaritas
Paracatu, Contag, Mover, Grupo Jo&do Botelho Neto de S&o Francisco, Grupo Mata
Seca de Manga e ONG Vereda de Coracdo de Jesus. E teve como objetivo geral
exercitar as parcerias interinstitucionais como estratégia para atingir objetivos afins
no ambito do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco
(PR-SF), bem como ampliar a participagdo dos movimentos sociais no planejamento
e avaliacdo de acgdes que promovam o desenvolvimento sustentavel das
comunidades na regido de atuagédo do PR-SF.

Em 28 de marcgo de 2006, o MMA, em cooperacédo com o MDS, a Associacao
Brasileira de Antropologia e a Rede Faxinais, promoveu, durante a 8° Conferéncia
das Partes da Convencéo sobre Diversidade Biolégica (COPS8), o evento paralelo
(side event) intitulado: A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil: uma experiéncia na criacdo de
espacos publicos para povos indigenas e comunidades locais .

O evento, que teve por objetivo divulgar a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais como
instancia de discussdes acerca das especificidades étnico-sociais bastante diversas
no Brasil em relagcdo a outros paises; contou com a presencga de aproximadamente
50 pessoas, em sua maioria brasileiros, estando também presentes varios
representantes de comunidades tradicionais que participaram da COPS8, entre eles
Oriel Rodrigues (CONAQ - quilombolas), Braulino Caetano dos Santos (CAA —
Geraizeiros); Hamilton Silva (Rede Faxinais — Faxinais), além de representantes de
outras comunidades tradicionais, como a representante das Mulheres Andirobeiras
da Ilha do Maraj6 (PA) e de associacdes indigenas que ndo possuem assento na
Comisséo.

Embora a regularizacdo fundiaria apareca entre as principais demandas
levantadas durantes os encontros relatados acima; sabe-se que na maior parte dos
casos nao ha no arcabouco juridico e legal vigente, a possibilidade explicita de
proceder a regularizacdo destas areas a curto prazo, o que demanda um amplo
esforco dos ministérios diretamente envolvidos na Comissédo junto a todos os



Poderes do Estado Brasileiro, visando a criagcdo das condi¢des legais e executivas
necessarias ao atendimento dessas populagdes. Em termos praticos, demandas
relativas a acesso a recursos financeiros, assisténcia meédica, educacional, dentre
outras, também apresentam desafios da mesma ordem.

Para o melhor entendimento do desafio exposto acima, torna-se importante
observar os principios constitucionais e legais ja existentes para atendimento de
parte dessas populagdes, considerar as fragilidades dos mesmos, e, a partir delas,
mensurar os desafios implicados no estabelecimento de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Como parametro inicial cabe considerar a questdo indigena. Os povos
indigenas sao considerados historicamente a primeira e principal alteridade a compor
a cena da diversidade social e cultural brasileira. Esses povos sempre tiveram sua
presenca enquanto populacdo diferenciada marcada no cendrio politico e social.
Desta forma, € a condicdo diferenciada destes povos que se direciona o
reconhecimento formal mais estabelecido e consistente. O direito indigena encontra-
se, atualmente consubstanciado nos Artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de
1988, além de uma vasta legislacao infra-constitucional.

Na esfera infra-constitucional esses direitos se expressam pela Lei n°. 6.001,
de 19 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o Estatuto do indio; o Decreto n°.
1.775, de 8 de janeiro de 1996, que trata do procedimento administrativo de
demarcacédo das terras indigenas e da outras providéncias; Convencédo 169 da OIT
Sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil pelo Decreto n°. 5.051 de 19
de abril de 2004; além de outras normas e principios que tratam periférica ou
pontualmente de assuntos atinentes aos povos indigenas. Em linhas gerais, os
direitos aqui reconhecidos sdo pautados no reconhecimento e respeito as diferencas
sociais e culturais, na formalizacdo de direitos territoriais particularizados e,
principalmente, no reconhecimento dos direitos destas populacbes viverem em
consonancia com principios culturais, sociais e historicos, que definem sua
diferenciacdo em relagcéo a sociedade envolvente.

No caso das populacdes quilombolas, o Artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ATCD reconhece a propriedade definitiva das terras
gue estdo ocupando, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. A
regulamentacdo deste direito se da, atualmente, pelo Decreto n°. 4.887, de 20 de
novembro de 2003, que estabelece os procedimentos administrativos para a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulagdo da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

A leitura dos principios legais citados no artigo 68 do ADCT indica com clareza
que o reconhecimento da condi¢do diferenciada quilombola é definido por uma
condicao historica e territorial especifica, e tem repercussdes tdo somente fundiarias.
Cabe chamar atencdo para a ampla discrepancia existente nas consideragbes e
prerrogativas legais relativas aos povos indigenas e comunidades quilombolas. Esse



fato se deve, em parte, ao recente reconhecimento formal das particularidades das
comunidades remanescentes de quilombos. Os textos legais deixam claro, também,
gue a propria histéria destas comunidades frente a sociedade nacional é outro
elemento influente na definicdo dos direitos especificos a eles reconhecidos.

Para os demais segmentos sociais que compdem a ampla categoria de povos
e comunidades tradicionais ndo ha, nos principios constitucionais, o estabelecimento
de direitos diferenciados especificos, embora na legislacéo infra-constitucional possa
ser observado um movimento neste sentido, a exemplo dos direitos reconhecidos
aos povos indigenas e as comunidades locais sobre seus conhecimentos tradicionais
associados ao patriménio genético (Decreto Legislativo 02/2004; Decreto
2.519/1998; Medida Provisoria 2186-16/2001 e Decreto 4339/2002).

Nesse sentido, faz-se imperativo o estabelecimento formal de conceitos,
objetivos, principios e diretrizes que possam nortear ndo s6 as acdes do Poder
Publico como da sociedade como um todo junto aos povos e comunidades
tradicionais fazendo-se, assim, justica a relevancia de sua participacdo na sociedade
brasileira.

Deve-se considerar ainda que o sucesso para implementacdo de fato de
qualquer politica publica deve estar centrado na legitimidade de suas propostas e no
reflexo que tenham junto as acdes de governo a serem implementadas. Sendo
assim, com vistas a subsidiar a analise das a¢des propostas pela atual gestdo do
Governo Federal relativamente aos povos e comunidades tradicionais, foi realizado
um levantamento preliminar dos programas e acfes destinados, ou potencialmente
destindveis ao atendimento das demandas desse publico especifico no Plano
Plurianual - PPA. Como resultado, foram encontradas, para o ano de 2005, cerca de
225 acBes em 43 programas ligadas a diferentes 6rgaos do poder publico federal.

No primeiro semestre de 2006, um novo levantamento foi realizado
considerando as ac¢les ligadas aos orgados da administracdo publica federal que
passariam a compor a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais apds o encontro de Luziania. Como resultado,
foram obtidas 180 acfes em 44 programas de governo, o que demonstra ja existir
uma base a ser trabalhada para a consolidacdo de uma Politica Nacional realmente
multi-setorial, sendo este um momento estratégico para esse debate e formulagao.

Por fim, visando subsidiar os trabalhos da Comissédo Nacional, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e o0 Meio Ambiente realizaram nos dias
26 e 28 de junho de 2006, uma oficina de trabalho com representantes de 6rgaos da
administracdo publica federal, a qual teve como resultado a primeira proposta de
texto base para a construcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.



Em 14 de julho de 2006, foi publicado no D.O.U o Decreto de 13 de julho de
2006, que instituiu a Comissédo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades tradicionais, que em sua nova cCOmposiCao passou a contar com 0S
seguintes membros:

Pelo Governo Federal:

— Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS (Presidéncia)

— Ministério do Meio Ambiente — MMA (Secretaria Executiva)

— Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,

— Ministério da Cultura - MinC;

— Ministério da Educacéo - MEC;

— Ministério do Trabalho - MTE;

— Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq;

— Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica - SEPPIR;

— Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica - SEAP;

— Fundacgéao Cultural Palmares;

— Fundac&o Nacional do indio - FUNAI;

— Fundacgéo Nacional de Saude - FUNASA;

— Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB;

— Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
— Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria — INCRA

Pela Sociedade Civil:

— Associacdo de Mulheres Agricultoras Sindicalizadas (titular e suplente);

— Conselho Nacional de Seringueiros (titular e suplente);

— Coordenacéo Estadual de Fundo de Pasto (titular e suplente);

— Coordenacéo Nacional de Quilombolas (titular e suplente);

— Grupo de Trabalho Amazoénico (titular e suplente);

— Rede Faxinais (titular e suplente);

— Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE (titular e suplente);

— Associagao Cultural de Preservacdo do Patriménio Bantu (titular) e Comunidades
Organizadas da Diaspora Africana pelo Direito a Alimentacdo Rede Koédya
(suplente);

— Associacdo de Preservacdo da Cultura Cigana (titular), e suplente indicado pelo
Centro de Estudos e Discussdo Romani (suplente);

— Associacdo dos Moradores, Amigos e Proprietarios dos Pontdes de Pancas e
Aguas Brancas (titular) e Associacdo Cultural Alema do Espirito Santo (suplente);

— Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazobnia Brasileira (titular), e
Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo (suplente);

— Forum Mato-grossense de Desenvolvimento (titular) e Col6énia de Pescadores CZ-5
(suplente);



— Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu (titular) e Associacao
em Areas de Assentamento no Estado do Maranh&o (suplente);

— Rede Caicara de Cultura (titular) e Unido dos Moradores da Juréia (suplente);

— Rede Cerrado (titular), e Articulacdo Pacari (suplente).

A reunido de instalacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais ocorreu nos dias 02 e 03 de
agosto de 2006, e teve entre seus pontos de pauta a analise e 0 debate do texto
base apresentado pela Secretaria-Executiva a partir dos subsidios construidos
durante a oficina de trabalho governamental ocorrida no més de junho. Apés a
reunido todas as contribuicbes apresentadas pelos representantes governamentais e
da sociedade civil foram consolidadas e encaminhadas para deliberacdo durante a
22, Reunidao Ordinaria da CNPCT, ocorrida entre os dias 30 de agosto e 01 de
setembro de 2006, em Brasilia.

Durante esta 22. Reuniao foi aprovada a verséo final do texto base da PNPCT
a ser submetido a apreciacdo dos representantes de povos e comunidades
tradicionais em 5 Oficinas de Trabalho Regionais, realizadas no periodo de 14 a 24
de setembro de 2006, nos seguintes locais e datas: Belém e Rio Branco: 14 a 16 de
setembro; Curitiba: 18 a 20 de setembro e Cuiabd e Paulo Afonso: 21 a 23 de
setembro.

Participaram das referidas oficinas cerca de 350 liderancas representantes de
povos e comunidades tradicionais de todo o Brasil. A mobilizacdo social para a
realizacdo destes eventos foi coordenada pelos representantes da sociedade civil na
Comissao, ficando sob os encargos do Governo Federal a coordenacao e execucao
da parte logistica e o0 apoio técnico.

Os resultados obtidos durante os cinco eventos foram sistematizados em dois
documentos — um contendo todas as propostas apresentadas em cada uma das
oficinas e outro contendo uma proposta da relatoria de consolidacdo das propostas
apresentadas em comparacdo com a proposta originalmente apresentada. Tais
documentos foram apresentados a Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, em sua 32. Reunidao Ordinaria
ocorrida nos dias 16 e 17 de novembro de 2006, em Brasilia — DF.

Tal reunido teve como objetivos apresentar os resultados obtidos durante as
Oficinas Regionais, submetendo o relatério final a aprovacdo da Comissao, bem
como a elaboracdo e aprovacao do Decreto de instituicdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, cuja proposta
de texto foi apresentada pela Secretaria-Executiva da CNPCT subsidiada pela
Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente.

Em suas deliberagbes a CNPCT compreendeu que o texto de instituicdo da
PNPCT deveria, em seu conteudo, restringir-se a instituicdo de principios, objetivo
geral, objetivos especificos e instrumentos de implementacéo, devendo as diretrizes
desenvolvidas no processo de debates publicos serem utilizados na elaboragéo do



Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Tais diretrizes também deverdo nortear a elaboracdo de um Programa
Multi-setorial contendo as acdes necessérias para a implementacdo da PNPCT,
conforme previsto pelo proprio Decreto.

A proposta de Decreto aprovada pela CNPCT foi encaminhada & Casa Civil
da Presidéncia da Republica conjuntamente pelos Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e do Meio Ambiente, em 24 de dezembro de 2006, tendo

sido submetida a analise dos Ministérios da Justica, Saude e Previdéncia e a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Em 8 de fevereiro de 2007, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto
6.040 de 7 de fevereiro de 2007 que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, o qual, além de estabelecer os
principios, objetivos e instrumentos para a sua implementacdo, também determinou
0 prazo de 90 dias a partir de sua publicacdo para que a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais dé publicidade
aos resultados das oficinas regionais realizadas no més de setembro de 2006 e que
deram origem ao proprio decreto; elabore uma proposta de Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais e um
Programa Multi-setorial para a sua implementacgéao.

Desta forma, apresentamos a seguir os documentos resultantes do processo
de construcdo de uma Politica Publica diferenciada, voltada para povos e
comunidades tradicionais, entre eles, o Decreto 6.040 de 7 de fevereiro de 2007 que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial
que a justifica.

Apresentamos também o documento final com as diretrizes aprovadas pela
CNPCT para implementacéo da referida Politica Nacional, instituidas pela Resolugéo
CNPCT 001/2007 aprovada durante a 42. Reunido Ordinaria da Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, realizada
entre os dias 24 e 26 de abril de 2007, na cidade de Brasilia.



